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Respetuosamente me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de someter al
plenario de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, el “Proyecto de Ley del
Investigador Cientifico”.

Exposicion de Motivos

La generacién de conocimiento en todos los ambitos, su transferencia, difusion y su
aplicacion para la obtencién de un beneficio social y/o econémico, son actividades esenciales
para el progreso de la sociedad paraguaya. Este desarrollo, propiciado en gran medida por la
Ley 1028 de 1997, “Ley General de Ciencia y Tecnologia”, modificada y ampliada por la Ley 2279
de 2004, tienen ante si la instauracién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciorny
La presente Ley, tiene como reto la consolidacién e internacionalizacién la ciencia paraguaya, // /|
asu\como la instauracién del Sistema Nacional de Investigadores. ‘

M«

mp\p“ﬂ\ La Ley 2279, estableci6é la organizacién basica del Estado Paraguayo en materi
ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecwgiéigia
CONACYT, y definiendo instrumentos de organizacion y planificacién de la ciencia )P“Mad" M
tecnqgogla asi como de apoyo a la innovacién, de manera general. Todo ello junto a una
grekienté asignacion de recursos publicos al sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
-Maguay, ha configurado un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién complejo,

con capacidades y con retos muy distintos; un sistema que demanda un nuevo marco legal que
propicie la respuesta a los importantes desafios que tiene el propio desarrollo cientifico,
otorgando nuevos apoyos y mejores instrumentos a los agentes del sistema, para que puedan

ser progresivamente mas eficaces y eficientes en el ejercicio responsable de sus actividades, y

que son especificamente los investigadores.

OQQ\' En segundo lugar, Paraguay se encuentra plenamente integrado al MERCOSUR, por
@ ap&o se requiere instrumentos semejantes ante los retos de sus pares regionales. El nuevo
, 60‘\marco legal debe, por tanto, establecer mecanismos eficientes de coordinacion y de colaboracién
entre las administraciones publica y privada; y facilitar el protagonismo del investigador
paraguayo en la construccion, generacion, transferencia y difusién del conocimiento cientifico en ¢

el ambito nacional e internacional, por tanto se requiere un cambio en las politicas y ejecu%@gﬂ@é’ﬂao ,

recursos hacia sistemas mas abiertos, dinamicos y vanguardistas, en una hlbrldamoﬁ‘?%@@w
D»gfmente de politicas e instrumentos, adaptadas a diversos escenarios, -

. e%lad I@ggnpot\cﬁra incorporando aspectog multidimensionales.
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En tercer lugar, el tamario alcanzado por nuestro sistema, tanto en lo que hace referencia
a la cantidad de los recursos publicos disponibles, como a la naturaleza de los instrumentos de
financiacién, exige una transformacion profunda del modelo de gestién de la Administracion
Publica. Se trata de avanzar hacia un nuevo esquema mas eficiente y flexible pero igualmente
transparente, que garantice un marco estable de financiacién, y que permita la incorporacion de
las mejores practicas internacionales en materia de fomento y evaluacion de la investigacion

cientifica y técnica.

En cuarto lugar, la comunidad cientifica paraguaya debe de dotarse de un instrumento y
Ley que establezca una carrera cientifica y técnica predecible, basada en méritos y socialmente
reconocida, de la que actualmente carece, y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién debe incorporar los criterios de maxima movilidad y apertura que rigen en el ambito
cientifico internacional.

En quinto lugar, aunque la comunidad cientifica experimente crecimiento, el mismo no es
suficiente para alcanzar la masa critica de cientificos y tecndlogos, que permita lograr el
desarrollo esperado en Paraguay, por tanto, se requiere de una politica y documentos legales
que respalden y dinamicen la carrera cientifica mencionada.

En sexto, el modelo productivo paraguayo basado fundamentalmente en la produccion
primaria y comercializacion de comodities requiere impulsar un cambio a través de la produccién
con valor agregado y basada en el conocimiento, por la cual la apuesta por la investigacion y la
innovacion como medios para conseguir dicha economia son esenciales.

Estas seis realidades: desarrollo econémico y social, creciente participacion cientifica a
nivel regional e internacional, salto cuantitativo y cualitativo en los recursos publicos,
consolidacién de una comunidad cientifica y técnica profesionalizada y abierta al mundo y la//
migracién hacia una economia basada en el conocimiento y la innovacién, exigen medidas |
transformadoras como las contempladas especificamente en la presente ley. :

Por ultimo, esta ley profundiza la importancia de las relaciones y en el didlaogo, ¢
ciencia, tecnologia, innovacién y sociedad. En particular, reconoce las actlvu%
co icacién, popularizaciéon y divulgacion y de cultura cientifica y tecnologica €omo
anciales a la carrera investigadora, para mejorar la comprensién y la percepcion social
obre cuestiones cientificas y tecnoldgicas y la sensibilidad hacia la innovacion, asi como para
promover una mayor participacion ciudadana en este ambito.

v Laleytiene en cuenta la pluralidad de agentes que conforman hoy dia el Sistema Nacional /
\,bQ?g\ Ciencia, Tecnologia e Innovacién, establecido por Ley 2273, junto a las Universidades,
weOrganismos Publicos y Privados de Investigacion, Empresas, los Centros Tecnoldgicos, los
Parques Cientificos y Tecnolégicos. Para estxtenso conjunto de agentes la ley establece
disposiciones de caracter general, y garantizg; en todo caso, el prlnC|p|o de neutralldad por %‘Nh e
cual ningun agente doﬂresultar pr|V|Ie'
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EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1. OBJETO.

Esta ley establece el marco para el establecimiento del “Sistema Nacional de Investigadores” y
la “carrera y profesionalizacion del investigador cientifico” en el Paraguay, bajo la denominacién
de “investigador nacional’, asi como sus instrumentos de coordinacién general, con el fin de
contribuir a la generacion, difusion y transferencia del conocimiento para resolver los problemas

esenciales de la sociedad.
Articulo 2. OBJETIVOS GENERALES.
Los objetivos generales de la presente ley son los siguientes:

1. Potenciar el fortalecimiento profesional de los actores y agentes que integran el Sistema Nacional
de Investigadores y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la colaboracion
entre ellos.

2. Fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los ambitos del conocimiento, como factor
esencial para desarrollar la competitividad y la sociedad basada en el conocimiento, mediante la
creacion de un entorno econoémico, social, cultural e institucional favorable al conocimiento y a la
innovacion.

3. Impulsar la transferencia favoreciendo la interrelacién de los agentes y propiciando una eficien

cooperacién entre las distintas dareas del conocimiento y la formacién de equigos
multidisciplinares.
Contribuir a la formacién continua, la cualificacion y la potenciacién de las capacidades de lo
recursos humanos dedicados a la investigacion cientifica y al desarrollo experimental Zacdrt
Favor;gcer la internacionalizacién de la investigacién cientifica, el desarrollo tecJUlg 3
[ cioén.

Cﬁ@;ﬁﬁ sar la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora a través de la educacion, la formacion y

\wfa divulgacion en todos los sectores y en el conjunto de la sociedad.

h j 0\% Promover la participacion de los ciudadanos en materia de investigacion, desarrollo e innovacion,

: y gg\eeconommlento social de Ia C|en0|a a través de la formacion cientifica de la sociedad y de la (
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Articulo 3. RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION. El RecursoW‘Iur\‘i?;‘l%‘\la 5
lnvesE ador, en adelante “el investigador” es la persona fisica de nacionalidad paragnda 5

: Jerg residente que al servicio de las instituciones y/u organismos publicos /o prlvados o
Yy mqbaéza particular, realice investigacion cientifica y desarrollo experimenta liagte la
/4 @bj cion del método cientifico. ‘
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Articulo 4. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta seccion seran de aplicacion al
investigador que preste sus servicios en las Universidades publicas y privadas, en los
Organismos Publicos y Privados de Investigacién o los realice de manera particular.

Articulo 5. EL INVESTIGADOR Y EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO.

1. Alos efectos de esta ley, se considera investigador el que, estando en posesion de la adscripcion
institucional exigida en cada caso, lleva a cabo una actividad investigadora, entendida como el
trabajo creativo realizado de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos
cientificos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacion, por medio de
la aplicacién del método cientifico.

2. El conocimiento cientifico es aquel que puede ser ajustado a un razonamiento l6gico, factible de
ser puesto a prueba, utilizando un método, y poder incorporarse al cuerpo de conocimientos
previos ya existentes, de manera coherente.

3. El investigador podra estar vinculado con universidad publica o privada u organismo publico o
privado para el que preste servicios mediante una relacion sujeta al derecho administrativo o al
derecho laboral, y podra ser funcionario de carrera, funcionario interino o empleado contratado
por tiempo determinado y sera denominado para los efectos de esta ley como investigador
dependiente.

4. Elinvestigador podra no estar vinculado con alguna institucién o universidad, e igualmente sera
denominado para los efectos de esta ley como investigador independiente.

Articulo 6. DERECHOS DEL INVESTIGADOR.

El investigador que desarrolle actividades de investigacion tendra los siguientes derechos:

1. A formular iniciativas de investigacion, a través de los 6rganos o estructuras d‘!ﬂ'&
correspondientes.
2. A determinar libremente los métodos de resolucién de problemas, dentro del marco de las
chas y los principios éticos reconocidos y de la normativa aplicable sobre propiedad
(30 ctual y teniendo en cuenta las posibles limitaciones derivadas de las circunstancias de la
mvestlgacmn y del entorno, de las actividades de supervision, orientacion o gestion, de las
_limitaciones presupuestarias o de las infraestructuras.
, 3. A ser reconocido y amparado en la autoria o coautoria de los trabajos de caracter cientifico en
\ e, Mariene | Ioé%ﬂépértmme
)5 Di ta N A R
HonorabeCamfacu&%mﬁl principio de igualdad de género en el desempefio de sus funciones investigadoras,
en la contrataciéon de personal y en el desarrollo de su carrera profesional.
5, A la plena integracion en los equipos de investigacion de las entidades para las que presta
er"servwlos
oA contar con los medios e instalaciones adecuados para el desarrollo de sus funciones, dentro
de los limites derivados de la aplicacion de Ios principios de eficacia y eficiencia g g Eﬁﬂff@&lﬁ{heuﬂ
utilizacion y gestion de dichos medios g-instalaciones por las entidad '
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7. A la consideracion y respeto de su actividad cientifica y a su evaluacion de conformidad con
criterios publicos, objetivos, transparentes y preestablecidos.

8 A utilizar la denominacion de las entidades para las que presta servicios en la realizacion de su
actividad cientifica.

. A La justa retribucién de la tarea investigativa desarrollada.

10. A participar en los beneficios que obtengan las entidades para las que presta servicios, como
consecuencia de la eventual explotacién de los resultados de la actividad de investigacion,
desarrollo 0 innovacién en que haya participado. Dicha participacion no tendra en ningun caso la
consideracion de retribucion o salario para el investigador.

11. A La estabilidad, condicionada exclusivamente a la realizacion de sus tareas y al cumplimiento
de las obligaciones en su rol de investigador.

12. A hacer uso de una beca o ayuda similar de otra institucién nacional, extranjera o internacional,
para la realizacion de tareas que sean de interés real y directo para la labor cientifica o
tecnolégica del agente o para el perfeccionamiento de su formacion.

13. Al derecho a jubilacién ordinaria o extraordinaria de conformidad con la legislacién vigente.

14. A su desarrollo profesional, mediante el acceso a medidas de formacion continua para el
desarrollo de sus capacidades y competencias.

15. A la movilidad geografica, intersectorial e interdisciplinaria, para reforzar los conocimientos
cientificos y el desarrollo profesional del investigador, en los términos previstos en esta ley y en
el resto de normativa aplicable.

16. A asociarse a sociedades cientificas o tecnoldgicas o integrar cuerpos directivos o comisiones
de estudio o jurados.

17. Participar en las reuniones y actividades de los 6rganos de gobierno y de gestion de los que
forme parte, y en los procesos de evaluacién y mejora para los que se le requiera.

Articulo 7. DEBERES DEL INVESTIGADOR.

El investigador que desarrolle actividades de investigacion tendra los siguientes debdusto
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Observar las practicas éticas reconocidas y los principios éticos correspondien
disciplinas, asi como las normas éticas recogidas en los diversos cédigos deontolégicos
aplicables.

Encaminar sus investigaciones hacia el logro de los objetivos estratégicos de las entidades para
| las que presta servicios, y obtener o colaborar en los procesos de obtencion de los permisos y
/ a aciones necesarias antes de iniciar su labor.

NG \\%gﬁ?r en todo momento practicas de trabajo seguras de acuerdo con la normativa aplicable,
N \Wincluida la adopcion de las precauciones necesarias en materia de prevencion de riesgos
laborales, y velar por que el personal a su cargo cumpla con estas practicas.

Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de

zo@rsentar sus documentaciones en la forma y plazo que establezcan las instituciones\)y@.,

, W© organismos donde cumple su funcién de investigador o ante las instituciones que re,g.u@ry‘cyr‘*"‘
coordinan el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7. Mantener permanentemente actualizada la informgcion referente a su formacion y localizacion.

Dﬁb‘gﬁﬁar sobre el degarrollo de sus actividad ygipybfesionalgs cuando le sga)rdq) i
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9. Participar en los organismos de conduccion y asesoramiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

10. Desempefiar su funcion de manera compatible con el desempefio de un cargo de auxiliar
docente, una catedra universitaria o ensefianza de posgrado, segun corresponda. El dictado de
cursos y conferencias. Para el caso de realizar actividades como parte integrante de la asociacion
a sociedades cientificas, profesionales o tecnoldgicas o integrar cuerpos directivos, comisiones
de estudio, jurados u otras actividades similares, deberan comunicar a las instituciones y
organismos donde cumple su funcién de investigador o ante las instituciones que regulan y
coordinan el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de dichas actividades, las
cuales en ningun momento podran interferir las responsabilidades, tareas y funciones que tienen
asignadas por el cargo que desempefian. El asesoramiento técnico-cientifico de alto nivel al
sector estatal o privado, en tanto reviste caracter de no permanente.

11. Apoyar la publicacion en revistas nacionales emergentes que estén indexadas.

12. Poner en conocimiento de las entidades para las que presta servicios todos los hallazgos,
descubrimientos y resultados susceptibles de proteccion juridica, y colaborar en los procesos de
proteccién y de transferencia de los resultados de sus investigaciones.

13. Difundir los resultados de sus investigaciones, en su caso, segun lo indicado en esta ley.

14. Adoptar las medidas necesarias para evitar el plagio.

15. Informar a las entidades para las que presta servicios o que financian o supervisan su actividad
de posibles retrasos y redefiniciones en los proyectos de investigacion de los que sea
responsable, asi como de la finalizacién de los proyectos, o de la necesidad de abandonar o
suspender los proyectos antes de lo previsto.

16. Rendir cuentas sobre su trabajo a las entidades para las que presta servicios o que financian o
supervisan su actividad, y responsabilizarse del uso eficaz de la financiacién de los proyectos de
investigacion que desarrolle. Para ello, debera observar los principios de gestién financiera
correcta, transparente y eficaz, y cooperar en las auditorias sobre sus investigaciones que
procedan segun la normativa vigente.

17. Utilizar la denominacion de las entidades para las que presta servicios en la realizacién de su
actividad cientifica, de acuerdo con la normativa interna de dichas entidades y los acuerdos

pactos y convenios que éstas suscriban.

El investigador es el actor y agente principal del Sistema Nacional de Investigadores. /~
‘ ﬁ'gema es parte integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, pe
| ‘g@ también coordinado por el Organismo Nacional rector del mismo, considerando los
% weiguientes puntos:
El Organismo Nacional rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia del Paraguay sera |
el encargado de seleccionar, evaluar y categorizar al profesional investigador a través de
reglamentaciones especificas. ¥
3. Los\'procedlmlentos de seleccidn, evaluacion y categorizacion del investigador garantlzaﬁé?ﬁ?%ac
oM cipios constitucionales de igualdad y no discriminacién, mérito y capacidad, y se re;ahzéran
“.o\e‘é acuerdo con lo previsto en las reglamentaciones especificas, estableciendo para ello
comisiones constituidas de pares cientificos nacionales y/o internacionales. - '
5 4. Los roces s de seleccion del investigadgiiespefaran los principios de:)
EMILEO P c e las convocatorias y de sus bas -
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10.

Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccién.
Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.
Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarroliar.
Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

No seran objeto de consideracion las eventuales interrupciones que se hayan producido en la
carrera investigadora y sus efectos en los curriculos de los candidatos.

Las evaluaciones para la obtencién de la acreditacion o categorizacién como investigador
nacional y de los concursos de acceso se llevaran a cabo por comisiones en las que podran
participar pares o expertos paraguayos y/o internacionales. Estos expertos deberan ser
profesionales de reconocido prestigio cientifico.

En los procesos de evaluacién por los pares se protegera el anonimato de los evaluadores, si
bien su identificacién quedara reflejada en el expediente administrativo a fin de que los
interesados puedan ejercer los derechos que tengan reconocidos.

Se establecen al menos 4 (cuatro) niveles para la categorizacion como investigador nacional,
desde el nivel més incipiente hasta el maximo nivel, quedando supeditada la nomenclatura de
cada nivel a lo que defina el ente Rector del Sistema Nacional de Investigadores.

Las categorias o niveles de investigador nacional estaran en relacién con la independencia en la
actividad investigativa, la produccién, el mentorazgo y la creacién de capacidades e
infraestructura para la investigacién, asi como la asignacion de incentivos financieros por parte
del ente rector del Sistema Nacional de Investigadores. Dicho incentivo guardara relacién con la
categoria a la que pertenece un investigador categorizado como “investigador nacional”, sin
perjuicio de otros contratos de caracter publico o privado que el investigador los esté ejecutando.
En el caso que el investigador nacional reciba un incentivo financiero de caracter publico, esta
obligado a cumplir todo lo establecido en el Articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 9. MOVILIDAD DEL INVESTIGADOR. JustoZeu

o temporarios, promoveran la movilidad geografica, intersectorial e interdisciplinaria, asi

movilidad entre los sectores publico y privado, y reconoceran su valor como un medio para

reforzar los conocimientos cientificos y el desarrollo profesional del investigador.

Este reconocimiento se llevara a cabo mediante la valoracion de la movilidad en los procesos de

seleccion y evaluacién profesional en que participe dicho personal.

Las entidades, tanto publicas como privadas podran autorizar la adscripcion del investigador que

preste servicios en los mismos a otras entidades de investigacion. En todos los casos el objeto
‘Laadscrlpcwn sera la realizacién de labores de investigacion cientifica y técnica, desarrollo

\m‘énologxco transferencia o difusion del conocimiento, o de direccion de proyectos de

\| o
) mves’ugamon instalaciones cientificas o programas, durante el tiempo necesario para_lggin
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Misién: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Articulo 10. DE LA PARTICIPACION DEL INVESTIGADOR EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION CON FINANCIACION PUBLICA.

La participacion de los investigadores en los proyectos de investigacion financiados con fondos
provenientes de la Administracion Publica del Estado, sea en calidad de coordinacion principal,
investigador principal, asociado, o simplemente como integrante del equipo de investigacion, que
han sido rigurosamente evaluados por los mecanismos establecidos por el Ente rector del
Sistema Nacional de Investigadores a través de la metodologia de la “evaluacién por pares”, y
cuyo proyecto resulté beneficiado con fondos publicos, no sera sometido, para los fines de
formalizacion de los contratos laborales como investigador por la legislacién emanada por la
Funcién Publica, pudiendo la entidad u organismo beneficiario del proyecto, proceder a la
contratacion directa, por el tiempo de duracion del proyecto de investigacion.

Articulo 11. DIFUSION EN ACCESO ABIERTO.

1. Los Organismos tanto publicos como privados pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion impulsaran el desarrollo de repositorios, propios o compartidos, de
acceso abierto a las publicaciones de sus recursos humanos dedicados a la investigacion
cientifica, y estableceran sistemas que permitan conectarlos con iniciativas similares de ambito

nacional e internacional.

2. Los investigadores cuyas actividades investigadoras estén financiadas con fondos publicos del
Estado hara publica una versién digital de la version final de los contenidos que le hayan sido
aceptados para publicacién en publicaciones de investigacion seriadas o periédicas, tan pronto
como resulte posible, pero no mas tarde de doce meses después de la fecha oficial de
publicacion.

3. La version electronica se hara publica en repositorios de acceso abierto reconocidos en el campo
de conocimiento en el que se ha desarrollado la investigacion, o en repositorios institucionales
de acceso abierto. y

4. La versidon electronica publica podra ser empleada por las entidades que requieran en sus, |
procesos de evaluacion de los investigadores. /

Articulo 12. CULTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

culk%ggc cientifica y tecnolégica de la sociedad a través de la educacion, la forma'n fﬂ
ién, y reconoceran adecuadamente las actividades de los agentes del Sistema Nacional
R “blencxa Tecnologia e Innovacién en este ambito.

\ En los Planes Institucionales de los Organismos Publicos y Privados que realicen investigacion,
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d. Fomentar la comunicacién cientifica e innovadora por parte de los agentes de ejecucion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e. Proteger el patrimonio cientifico y tecnolégico historico.

f. Incluir la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacién como eje transversal en todo el sistema

educativo.

Articulo 13. AGENTES DE EJECUCION DE LOS FONDOS PARA INVESTIGACION
PROVENIENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

1. Son agentes de ejecucion de los fondos para la investigacion provenientes de la Administracion
Publica del Estado los Organismos Publicos y Privados de Investigacion, tales como
Universidades, Ministerios, Institutos, Hospitales, Laboratorios, Fundaciones, Centros de
investigacion y Empresas.

2. También seran agentes de ejecucién de los fondos para la investigacion provenientes de la
Administracién Publica del Estado los ‘“investigadores categorizados como investigadores
nacionales”, que pertenezcan a los 2 (dos) ultimos niveles de la categorizacion.

3. En el caso que los investigadores nacionales sean agentes de ejecucion de fondos, recibiran las
partidas presupuestarias en los rubros que establezca el ente Rector del Sistéfpa Nacional de
Investigadores y estaran sujetos a la rendicion de cuentas que el mismo establgzga.
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