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A: Prof. Mtr. Simén Benitez Ortiz, Rector

De: Prof. Mtr. Norma Garcia Kaatz, Directora General
Direccion General Académica, Investigacidn y Extensidn
Prof. Abog. José Simdn Cateura, Encargado de Despacho

Asesoria Juridica
Asunto: Elevar informe referente al Proyecto de Ley del Investigado
Fecha: 11 de octubre de 2021

Senor Rector:

Conforme al pedido de Informe, referente al Proyecto de Ley del Investigador Cientifico,
expresamos cuanto sigue: -

El citado proyecto de ley, tiene por objeto establecer el marco para el establecimiento del Sistema
Nacional de Investigadores y la carrera y profesionalizacién del investigador cientifico en el
Paraguay, bajo la denominacidon de investigador nacional, asi como sus instrumentos de
coordinacion general, con el fin de contribuir a la generacién, difusién y transparencia del
conocimiento para resolver problemas esenciales de la sociedad (Art. 1). -

En el Art. 4, el citado proyecto dispone que, el ambito de aplicacién de la ley, estableciendo que
seran de aplicacién al investigador que preste sus servicios en las Universidades Publicas y
Privadas, en los organismos Publicos y Privados de Investigacién o los realice en forma particular.-

Este apartado, viola abiertamente la Constitucion de la Republica del Afio 1992, la cual dispone
taxativamente que en su Art. 79, que dispone: “De las universidades e institutos superiores La
finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores serd la formacién
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnolégica, asi como la extension
universitaria. Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno
y elaborardn sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo
nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la de la cdtedra. Las universidades, tanto
publicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual determinard las profesiones que necesiten
titulos universitarios para su ejercicio”. -

En ese sentido, conforme a la Doctrina y la jurisprudencia la “autonomia universitaria”, llamada
también autonomismo, es la condicién en la cual la universidad (como si fuera un individuo)
conserva, con entera libertad e independencia, aquello que constituye su manera de ser esencial,
caracteristica y propia. -

En Latinoamérica la Autonomia Universitaria se traduce en la independencia primero del
dogmatismo religioso y luego, ya sea por Ley nacional o constitucional, de la universidad publica
respecto del poder politico y administrativo de los restantes organismos del Estado,
descentralizacién administrativa, la democratizacién de su propio gobierno a partir de sus
profesores, alumnos y personal no docente de cada universidad publica, la determinacién de su
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propia curricula de ensefianza y asi como la actividad de investigacion y extension para con su
comunidad. -

En Espafia, la Autonomia Universitaria se vuelve en la independencia de la universidad publica del
poder politico o administrativo y de esta forma son los estamentos universitarios a través de sus
6rganos de gobierno los que controlan de forma directa mediante elecciones internas para elegir
a los referidos 6rganos de gobierno (Asamblea o Consejo Universitario, Rector, Consejo Directivo,
Decanos) y a sus docentes, con lo cual la Autonomia Universitaria es una herramienta
indispensable para preservar a la Universidad de las luchas partidistas o de la injerencia de
cualquier Poder Politico, Religioso o ideoldgico. -

La Ley N2 4995/2013 de Educacion Superior que sustituyo a la Ley 136/1993 de Universidades
desarrolla y explicita los alcances constitucionales en cuanto a la naturaleza y fines de las
universidades, en su Art. 332 sefiala en forma clara e incontestable que la autonomia reconocida
por esta Ley a las universidades implica fundamentalmente, entre otras, la libertad para elegir
y/o designar sus autoridades y seleccionar y nombrar el personal de servicios administrativos;
establecer su régimen de trabajo y promocion acorde con las normas vigentes a sus profesores;
administrar sus bienes y recursos, conforme a sus estatutos y las leyes que regulan la materia y
elaborar sus presupuestos y administrar sus bienes y recursos propios en concordancia con las
leyes que rigen la materia. -

En base a la norma legal descripta se puede decir que, la autonomia universitaria implica la plena
capacidad de las Universidades para dictar normas que la regiran, y la de elegir sus docentes, entre
ellos sus profesores investigadores, al igual que con conlleva la plena capacidad de aprobar las
respectivas normas que han de regir su, seleccion, evaluacidn, permanencia, requisitos, entre
otros. -

El Prof. Dr. Horario Galeano Perrone, en su obra “Marco Juridico de la Autonomia Universitaria”
Ediciones y Arte S.A. Asuncién (2006), en su pagina 8 expresa: “(...) el instituto Constitucional de la
Autonomia Universitaria se refiere a la facultad que tiene para autogobernarse, para establecer
sus institutos y formas de gobierno dentro de los principios de la libertad de cdtedra y el de
administrar libremente su patrimonio. En consecuencia, ¢Cudles son las caracteristicas que
instituye la Constitucion Nacional de la Autonomia Universitaria? Las Caracteristicas de la
autonomia universitaria son las siguientes: (...) 2) De Gobierno. Que implica el nombramiento de
sus autoridades y el de otorgamiento de sus normas dentro de los marcos de su ley orgdnica. En
este ultimo aspecto es interesante resaltar que la autonomia universitaria se asemeja a la
autonomia de las entidades federativas: la facultad de legislar en un dmbito interno teniendo como
guia una norma de cardcter superior que no deben contravenir” .-

En tanto que, el Constitucionalista Prof. Dr. Daniel Mendonca afirma que: “(...) la autonomia
universitaria abarca tres dmbitos especificos: 1) la autonomia académica, 2) la autonomia
institucional, y 3) la autonomia econémica. La autonomia académica supone que la universidad
alcanza sus fines en virtud de la libertad de cdtedra e investigacion y el libre examen y discusion
de las ideas, la libre determinacion de sus planes y programas, y la fijacion de los términos de
ingreso, promocién y permanencia del personal académico y del cuerpo estudiantil. La autonomia
institucional, por su lado, implica el libre nombramiento de sus autoridades y el otorgamiento de
sus normas de funcionamiento dentro del marco de su propia carta orgdnica. La autonomia
econdémica, finalmente, conlleva la libre administracion de su patrimonio y la libre determinacion
de los rubros en que se invertirdn los recursos. -

Por lo que, legislar sobre Derechos del Investlgador (Art. 6) Deberes del Investigador (Art. 7)
Seleccion, Evaluacién y Categorizacio Kdel Inv 2 7AY lovili vestlgador (Art. 9),
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entre otros, seria un abierto cercenamiento de la autonomia universitaria, e impediria que las
Universidades establezcan sus respectivas normas, para dicho propdsito. -

Asimismo, es importante resaltar, que establecer como dmbito de aplicacion el citado proyecto de
ley a organismos privados, seria una abierta violacidn del régimen de libertad contractual, la cual
se manifiesta en la voluntad auténomamente expresada, que determina el establecimiento de las
estipulaciones que las partes se otorgan de manera libre, pudiendo, en ciertos casos, hacer
exclusion parcial o total de la norma juridica, pues las empresas pueden contratar profesionales
para el desarrollo de patentes, estableciendo libremente las retribuciones y sobre la participacién
de los beneficios, reconociéndole siempre el derecho de paternidad, sin que necesariamente
implique a participar en otros beneficios que no estén expresamente acordados en un contrato
entre las partes, como normalmente se estipula en un régimen de libertad contractual (Art. 6,
numeral 10). -

En relacion al Derecho comparado, podemos citar la Ley N2 30948 de la Republica del Perd,
denominada Ley de Promocion del Desarrollo del Investigador Cientifico, que tiene por objeto
promover la labor del investigador cientifico altamente especializado, seleccionado mediante
procesos competitivos y transparentes, que permita contar con una plataforma de desarrollo
cientifico y tecnoldgico a favor del pais (Art. 1). -

Siendo el Responsable y ambito de aplicaciéon de la norma el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (Art. 2). - |

Y legisla sobre requisitos (Art. 3), categorias (Art. 4), obligaciones (Art. 5), régimen disciplinario
(Art. 6) promociones del investigador cientifico (Art. 7). -

Por lo que se recomienda que la propuesta de Ley sea de exclusiva aplicacién en el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACYT, o entidades publicas o privadas que reciban directa
financiacion del sector publico, pero que no gocen de la autonomia universitaria establecida en la
Constitucion de la Republica. -

Asimismo, la norma debe servir de base para las Universidades Publicas y Privadas, a efectos de
establecer el régimen de seleccidn, derecho, obligaciones, evaluacién, permanencia, promocion,
entre otros de los investigadores, pero disponiendo siempre que sean las propias Universidades
las que realicen dicho proceso. -

Es nuestro Informe, salvo mejor parecer del Sefior Rector. -

Prof. Mtr. Norma Garcia Kaatz
F/ Directora General
% Académica, Investigacién y Extension
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